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duits manufacturés...

Le pays n'a que peu de richesses naturelles: apa
!zauxlte {19e producteur mondial), il doit comptgrr;:::
I ag;lculture, essentiellement sur sa production de
café et de sucre, pour obtenir des devises étrangéres.
En 1977, par exemple, maigré une augmentation spec-
taculaire des cours du café {(61%), la balance commer-
ciale enregistralt un déficit de plus de 72 millions de
dollars, soit pius de 35% des ventes totales a Fétran-
ger. Il est pas rentable, ¢’est blen connu, d’exporter
de la marchandise a I'état brut pour importer des pro-

Ces derniéres années, la misére, la faim et le chéma-
ge ont poussé des dizaines de milliers d’Haitiens 3
quitter leur pays: on dit que, sur une population d’envi-
ron si'x millions d’habitants, prés d'un sixiéme aurait
ainsi été réduit & s’expatrier: aux Bahamas (ils se ris-
quent sur des embarcations de fortune), a Miami {od on
refuse de les considérer comme des réfugiés poli-
tiques, en dépit du sort qui menace ceux que I'on rapa-
trie), et méme A Montréal (qui est devenus I'un des
grands centres cultureis et politiques de 'émigration
haitienne).

. Les conditions politiques, bien connues, sont celles
d'un pays extrémement sous-développé ol une petite
minorité aisée se regroupe autour d'un régime autori-
taire ot corrompu pour défendre ses priviléges face a
ia majorité de la population, réduite a la misére et a
Panalphabétisme (80%).

le récent mariage du chef de 'Etat fut I'oc. t
complaisance non moins pénible des au!ofi::?:c:tlga-
slastiques & son égard, tout cela lustifterait qu'm'.tsq,.' :
terroge sur ce pays qui n’en finit pas de racheter sg ||T :
berté, alors qu’il fut pourtant le premier en Amérique
latine & secouer le joug colonial. e

Mais les rapports qui unissent Haiti et le Québeg
sont encore plus complexes. Si on ne compte pag
moins de 30 000 Haitiens en résidence au ouéﬁi
prés de 30 000 Québécois passent par Haiti, cha'q_.ig"
année. L'industrie touristique a amené en Haiti des'ca-
?ei::;:x'québélcois. Et, & |:n tout autre niveau, Haitl estia

olre qui regroupe le plus gran “mig-
sionnaires québécol:. e e

Quels rapports le Québec est-il en train d’établir
avec l'une des sociétés les plus fragiles et les plus gra-
vement exploitées du continent? Certains, Haitiens st
Québécois, n’hésiteront pas & parler d'impériatisme
pour qualifier notre intervention économique et rell:
gieuse. Par allleurs, des incidents récents nous ont ré-
vélé que notre hospitalité n'est guére au-dessus da
tout reproche lorsqu’il s’agit d’intégrer chez nous des
HaRtiens moins scolarisés que I'élite des arrivants des
années 60.

Nous pouvons av moins nous poser la question.
Sommes-nous en train de jouer les Impérialistes?
C’est la réflexion que voudrait alimenter ce dossier, qul:
évoquera successivement la situation économique en
Haili, la présence étrangére la-bas, le phénomséne de
I'émigration et, enfin, la présence haitienne a Montréal.

A Ia lecture de ces témoignages, cependant, le lec-
teur questionné verra poindre un espoir. Un espolr diy
vers et pourtant convergent. Il supporte, cet espoiﬁ |
ces exilés politiques qui travalllent a instaurer un régl-“
me plus démocratique dans leur pays, il inspire le dé-
xouement de ceux qui accueillent et réconfortent les '

boat people” abordant aux Bahamas ou & Miami, et if
éclaire la pratique et les choix apostoliques des mis-
sionnaires qui ne craignent pas d’apprendre de nouvel-
les fagons d’évangéliser et de servir le peuple haitien,
qui choisissent de parler créole et qui s’engagent dans
des projets de changement et de conscientisation sus-
ceptibles de favoriser I'essor d’'une Eglise Nbératrice et

‘Depyl

d'un peuple debout.
A.B.
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Is le début des années 1960, une fois termine I'effort de

rsconstruction de I'aprés-guerre, etle a surtout pour but de
romouvoir le développement dans le tiers monde. )

» pour éclairer ses politiques d'investissement et de crédit,

Lde méme que celles de ses filiales (telle, par exemple, 'Asso-

clation Internationale de développement), elle fait établir an-

nuollement un rapport sur la situation économique

une source A
Certaines données du rapp : 5
ment de sciences politiques de I'Université du Queb

relle et politique haitienne” lancée I'automne dernier a Montréal et gui vient de

283, Succ. “LaSalle” HBR 3V2).

Formellement, les rapports de 1a Banque mondiale sur
Haiti se ressemblent presque a s'y méprendre. Pour pa-
rer au plus pressé, le lecteur jette d'abord son dévolu sur
le volume principal avec ses subdivisions familiéres: ré-

sumé et conclusions, situation {'performance”) écono-

mique globale, situation sectorielle et perspectives {ou
prospectives). Puis il peut s’attarder et revenir sur les an--
nexes statistiques qui, elles, offrent un large éventail de
données, pour la plupart éparpillées dans d'autres rap-
porls ou enquétes et de ce fait difficiles d'accés. On au-
rait tort de penser que cette structure tamiliére des rap-
'ports en facilite d’emblée la lecture.

‘Pour en tirer un éclairage pertinent de la réalité dont ils
veulent rendre compte, il convient en effet de se dégager
constamment du code langagier d'allure factuelle et
technique qui les régit. Non pas qu'il faille toujours lire
antre les lignes car, d'un rapport a 'autre et selon la con-
lloncture {politique}, les auteurs peuvent troguer leurs
Jormules alambiquées pour des constats directs voire
ibrutaux. Mais la saisie de la réalité sous-jacente demeu-
re tributaire d'un équilibre instable entre un optimisme
qu'on soupgonne obligé et un pessimisme visiblement
contenu et contrélé.

De quoi est-ii donc question dans le dernier rapport de
lia Banque mondiale, rapport daté de 1978, et qui suit de
\plus de deux ans le précédent rapport? Et quelles pers-
pectives nous permettent d’entrevoir ces deux rapports,
qui chevauchent sur deux Plans guinquennaux de déve-
loppement (1971-1976/1976-1981)? Nous n'aurons

pas la prétention de signaler ici plus gue des réponses
indicatives a 'une et a I'autre question.

JUILLET-AOQUT

et financiére de tous les pays du tiers monde. Ces rapports confidentiels représentent

d’information exceptionnelle sur la situation réelle des nations en développement. .
ort annuel de 1978 sur Haiti sont ici commentées et explicitées par Cary Hector, professeur au départe-
ec a Montréal et membre du comité de rédaction de Collectif Paroles, “revue cultu-

publier sa cinquiéme livraison. (Collectif Paroles Inc. B.P.

Quelques données saillantes

En nous en tenant & |a situation économique générale
et aux principales conclusions du rapport, les tendances
ou orientations essentielles du panorama économique
d'Haiti nous semblent étre les suivantes:

e Audébut des années 80, Haiti demeure toujours —
on le savait depuis belle lurette — le pays le plus pau-
vre des deux Amériques et figure encore — on le sait
depuis le diagnostic des Nations Unies de 1975 —
parmi les 30 pays déclarés les plus pauvres de la pla-
néte. Cette pauvreté est bien entendu mesurée a
l'aide de Pindicateur ‘“‘classique” du produit national
brut per capita (P.N.B.) ainsi que de son dérivé: le re-
venu national per capita. Dans le cas d'Haili, le pre-
mier atteignait en 1977 US $232 tandis que pour le
second, la moyenne nationale se situait aux environs
de US $190 en 1976. Quelles réalités concrétes tra-
duisent ces chiffres?

Comme l'on sait, parier de revenu national per capita
sans parler de sa distribution régionale et/ou par classes
de la population, ¢'est se contenter d’une donnée statis-
tique générale et abstraite. Or, la réiérence a cette ob-
servation s'avére, dans le cas d’Haiti, hautement signifi-
cative: il existe des disparités de revenus de I'ordre de 1
a 7 entre les différentes régions du paysetde 1 4 75 en-
tre les différents groupes de revenus. Ainsi, par exemple,
le revenu moyen per capita dans les zones rurales atteint
a peine plus de la moitié de la moyenne nationale, alors
qu'a Port-au-Prince, la capitale, celle-ci doit étre multi-
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Pliee par prés de 3.5, soit environ $810. Cette observa-
thl‘! exprime fidélement la concentration démesurée des
agtwates économigques en un seuy| point du pays (indus-
trie, commerce, construction, etc.). D'ou I"hypertrophie
urbaine, c!emographlque, administrative, etc. de la capi-
tale au détriment des villes de provinces qui n'en finis-
sent pas _de s’anémier a tous les points de vue.

'Quant a la distribution par groupes de revenus, elle est
snmglement assommante: plus de 60% de la po’pufation
ne disposait que de 20% du revenu national alors que 5%
de la population concentrait entre ses mains plus de 50%
du rever_w national. On caicule que la moyenne de revenu
pe'r capita dans la tranche de revenus la plus élevée re-
présente ]76 fois celle de la tranche la moins elevés!
Ajo.utons a cela gu'environ 4000 familles sont réputées
jouir d'un revenu annuel moyen de plus de $90 000.00

parmi lesquelles 3000, soit 75%, vivent dans la région de

Port-au-Prince.

On peut s'imaginer la vie qu'il est possible de mener

avec_: un revenu annuel moyen de $90 000. Mais qu’'en
est-il d’!.lne moyenne de $607? C'est le cas de 60% de la
populatlon,,et cela s'appelle “vivre dans les conditions
de pauvreté relative”. Or, en fait, entre 75 et 90% de la
population {selon les sources) vivent dans les conditions
c_le pauvrete absolue! Cela signifie que cette majorité
ecrasante c’ie la population “ne peut pas acquérir ce qui
est gonsidere’ comme le standard minimum de consom-
mation alimentaire et non-alimentaire”. D'ol la malnutri-

|ttlaon :nultiple, la faim chronique, la forte mortalité infanti-
, etc.

® Pourtant Haiti n'est-il pas un pays “a v
agricole™, l.e. théoriquement capabley de nou.‘:r‘:‘lirt I::
population? On aura ressassé sous tous les tons P'im-
portance de l'agriculture pour la survie économique
du pays, voire sa régénérescence. Le plan quinquen-
nal 197?-1 981 en fait la priorité des priorités natio-
nales. L'asslstance publique et privée internationale
¥ consacre une kyrielle de projets de développement
depuls le début des années 70, Or, rlen n'y fait: bien
qu’elle constitue encore 43% du produit intérieur brut
g:;.ggt;a_t q:s'e’ll: e:np‘lole pius de 80% de la popula-
tic ve, 'agricuiture e

P g st et demeure on perdition.

.La Bangue mondiale et d'autres organismes apparen-
tgs mettent volontiers 'accent sur I'exiguité des exploita-
tions agricoles, le bas niveay de productivité, I'érosion
les conditions climatiques, etc. Et I'on pointe du doigt Ie:
petit paysan qui ignore ou boude les techniques moder-
n'es d’agriculture, se contente d'une production de sub-
glgtance voire parfois s'y cantonne délibérément pour
:réter la preduction d'exportation qu’il ne contréle pas,

Ce'qu'il es't de moins bon ton de rappeler, ce sont les
conditions séculaires d'exploitation du travail paysan: a
commencer par I'insécurité de la propriété de la terre
(abse!'lce dg cadastres, expropriations semi-légales
pressuo_n démographique, etc.); accaparement de la'
production paysanne par les réseaux d'intermédiaires

liés a la bourgeoisie export-im h
port, taxation
par I'Etat, etc. parasitaire
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Dans dg telles conditions, est-il étonnant que |
sgn, ruiné ou prolétarisé, fuie la terre et cherche sg oy
vie comme travailleur agricole saisonnier, comme "I8ur.
pe:n" Ou manoeuvre urbain, comme coupeur de can o
République dominicaine ou migrant-paria dans leg Re
les (Bahamas notamment) ou enfin comme "deSperar::(i,l;

parmi les “boat-people” qui défraient la chroni
i r
jours-ci, & Miami? oriaue. ces

Le rapport de la Banque mondiale de 197
le dg’ve"?ﬂpement de 'agriculture comme "Ia?:l%rggl?ma“
nir immediat d'Haiti”. Celui de 1978 se fait moinsav?-
:emptpire — et pour cause: il se contente d'affirmer P
le développement économique futur d'Haiti sera fOQue
tion, dans une large mesure, des résultats de lagric Inc-
re et de la balance des paiements'”... e

® Entin, ce rapport et bien d’autres avant luj ingjg-
tent sur le secteur “le plus dynamique’ de I’e'conomle'
haitienne: Pindustrie manufacturiére. Ce secteur ayrg
connu un taux de croissance moyen de 7% par an a:
cours de la période 1970-1977 et fourni 1 3% du
P.1.B. en 1977. Toutefols, reconnait-on, son impor-
tance comme source d’emploi demeure limitée (6 &
7% de la main-d'oeuvre disponible), et son Impact di.
r?ct et indirect sur la balance des biens et services
s’avére négatif. Quant 4 son Incidence sur la distribu-

tion du revenu, elle serait “au mieux neutre”, Compte'-
tenu de la concentration de cette industrie dans la ré-

gion de Port-au-Prince et des données récentes (si-

gnalées plus haut) qui mentrent précisément une
concentration plus qu’anormale du revenu dans cette
;ﬁ;{nél%:txeapmrente “;sutrallté" du secteur In-

eure un paradox

officiel peut avolr le szcret. 3.0 seul i riepor

Mais, au préalable, que faut-il entendre
manufacturiére”? En Haiti, mise a part la grat;ddggg:t:li:
sucre (raffjné), de la farine et du ciment, le secteur indus-
tl:lel est tres modeste et embryonnaire et concerne prin-
cupalernept des biens de consommation de base (ali-
ments, vétements, textiles, breuvages, etc.) représentant
:::Ii:? de 70% du P.I.B. et prés de 60% de 'emploi indus-

“I‘_’expgns‘ion industrielle” dont il est question depuis
e_nwron Six a_sept ans se rapporte au secteur d'exporta-
tlpn constitué par les industries d'assemblage, parachu-
tées de.s Etats-Unis depuis la fin des années: 60. Elles
sfc‘mt au;ourd:hui environ 200, produisant, & partir cie ma-
tleresl premiJeres partiellement locales mais principale-
ment importées, des vétements {52%), des balles de “ba-
seball” et des balles molles (16%), des jouets (4%), des
objets en cuir (2%) et des pieces électroniques sin-;ples
(26%). Enfin, elles emploient une main-d’'oeuvre estimée

ent.re 25 900 et 35 000 personnes, dont les deux-tiers au
moms'son des femmes, et pour qui le salaire minimum
(données de 1977) varie entre $1 ,60 et $2,00 par jour et
se!on' le secteur, ce qui représente un salaire mensuel
theorique osciilant entre $48 (minimum) et $60 (maxi-
mum).

Au total, il s'agit d'un secteur totalement concentré
dans la région de Port-au-Prince et dont “l'expansion”

Suite a la page 222
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LA PRESENCE ETRANGERE EN HAITI

par Georges Anglade

avril.

Habitués que nous sommes a identifier les facteurs de domination et d’exploitation
dont notre propre société est victime, it peut nous étre difficile de penser que le Qué-
bec puisse jouer a 'égard d’un pays du tiers monde le role de “puissant”, de domina-
teur, de riche investisseur, ou simplement d’étranger envahissant. Et pourtant, pas
moins de 30 000 Québécois vont, chaque année, séjourner en Haiti...

Pour nous sensibiliser & ce phénoméne de la présence étrangére en Haiti, de 1a pré-
sence québécoise en particulier, nous avons fait appel & Georges Anglade, Haitien, du
département de géographie de I'Université du Québec & Montréal, spécialiste reconnu
de PPespace haitien, L’article qui suit résume un entretien qu'il nous accordait a la mi-

La présence étrangére en Haiti a
pris de telles proportions qu'on ne
peut plus parler simplement d’inge-
rence ou d’enfreinte a la souveraine-
{6 nationale: a V'heure qu’il est, il
gagit bien, en fait, de substitution de
gouveraineté, de tutelle. Ce qui en
dautres pays serait le fait de pro-
grammes conjoints de développe-
ment économique, ou le domaine des
organismes nationaux de planifica-
fion et de développement, est direc-
‘tement assumé, en Haiti, par la pré-
sence étrangeére.

Cette présence et cette influence
de I'étranger se manifestent sous les
formes les plus diverses: pressions
du capital ou des gouvernements, ac-
tion des organismes para-gouverne-
mentaux ou des agences internatio-
nales, interventions caritatives ou
prosélytisme des diverses missions
rreligleuses. Comment ces nombreux
Iintervenants, différents entre eux et
Ipoursuivant des objectifs non moins
idivers, pourraient-ils orienter leur ac-
ition dans une perspective nationale
haitienne? Comment seraient-ils
‘amenés, par exemple, a reconnaitre,
‘A respecter et 2 promouvoir une civi-
lisation pourtant solidement enraci-
née, civilisation de paysans, de mar-
ichands, de travailleurs, qui a déve-
loppé son propre savoir-faire, mais
iqui ne répond pas nécessairement
‘aux standards d'un développement
‘congu & I'occidentale?

1. Les bourgs-jardins rendent compte
des “agglomérations rurales” produi-
tes par les exigences de la vie rurale
haitienne. Ce sont des “cités rurales”
dont les “centres commerciaux” sont
les marchés hebdomadaires.

JUILLET-AOUT

Les conséquences sont faciles a
prévoir: I'intervention étrangére,
méme bien intentionnée, dé-structu-
re les organisations communautaires
en place au niveau économique (les
marchés, les bourgs-jardins!) et au
niveau politique (les noyaux de résis-
tance de la paysannerie), en somme
tous les construits mis en place au
cours des trois derniers siécles par
cette civilisation paysanne originale.
Le projet développementiste et hu-
maniste, brandi comme une banniére
par les nations étrangéres, devient
dans les faits une entreprise de dé-
structuration et de mise en tutelle.
Ceci, bien entendu, si I'on considére
les retombées de I'intervention étran-
gére a I'échelle nationale.

Des structures au service
de la présence étrangére

Ii faut distinguer, en effet, les se-
cours qui peuvent étre dispensés &
des individus ou & des familles, et les
retombées de ces formes d'assistan-
ce individuelle et ponctuelle sur I'en-
semble d’une société ou d’une éco-
nomie. Pour quelqu'un qui est mena-
cé de mourir de misére — etilyena
hélas beaucoup en Haiti —, toute for-
me d'assistance est un bienfait. Il ne
s'agit donc pas de condamner abso-
lument le dévouement ou la générosi-
té de ceux qui essaient déja de faire
quelque chose pour une population
en détresse.

Mais, en méme temps, il nous faut
bien voir que les efforts dispersés
d'assistance ne rejoignent gu'un
nombre encore trés réduit de person-
nes et de groupes dans le besoin: en-
viron 5 & 10% de ceux qui devraient

recevoir des secours. D’autre part, ce
travail de replatrage, ces interven-
tions a la piéce, freinent I'émergence
d’une solution nationale: en permet-
tant a 1a structure actuelle, une struc-
ture gravement et irrémédiablement
délabrée qui produit une dizaine de
milliers de “boat people” par mois, de
survivre, de se maintenir et de blo-
quer toute réforme en profondeur.
Etil n'y a rien la de bien mystérieux,
car, au fond, la présence
étrangére n'a ni les moyens, ni l'inté-
rét, ni la volonté de se substituer effi-
cacement a une volonté nationale de
reprise en main. Ou encore, pour bien
comprendre les deux cotés de la mé-
daille, les structures politiques natio-
nales sont présentement au service
de la présence étrangeére. Il y a chez
nous une trés mince couche sociale,
une élite politique ou économigue,
qui tire profit de la présence étranga-
re (pouvoir politique, prestige social,
salaires ou autres avantages écono-
migues). Ces groupes dominants ont
évidemment tout intérét a ce que se

perpétue la situation présente.
Pour illustrer e caractere ambigu

de la présence étrangére en Haiti au
seul plan économique, on peut signa-
ler deux formes "normales” d'utilisa-
tion de la main-d'oeuvre haitienne
sur place. Celle que pratiquent,
d'abord, de nombreuses compagnies
qui viennent s'établir en Haiti parce
qu'elles doivent faire face, chez elles,
a des législations trop sévéres en ter-
mes de protection de I'environnement
ou de sécurité des travailleurs. Com-
me elles ne rencontrent aucune exi-
gence de cet ordre en Haiti, on com-
prend que de nombreuses entrepri-
ses d’'assemblage, entre autres, vien-
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